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RESOLUCION DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
N° 0018-2025-MDCH/U.RR.HH.

Characato,25 de noviembre del 2025

El Informe de Precalificacion N° 32-2025STPAD-MDCH, de fecha 21 de noviembre del afio 2025, presentado por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Characato.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo
Sancionador, aplicable a los servidores publicos y ex servidores.

Que, mediante Resolucidon de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se aprobé la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicia Civil”, la
misma que desarrolla las Reglas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Adminisirativo Sancionador de la Ley del

~ Servicio Civil y su Reglamento, tales comao las reglas procedimentales y sustantivas que buscan garantizar un debido
procedimiento, a fin de resguardar los derechos de los servidores y ex servidores, bajo regimenes regulados por los
Decretos Legistativa N® 276, N° 728 y N® 1057, en el curso del Procedimiento Adminisirafivo Disciplinario;

f\c,. i /\, Que, la citada Directiva fue modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutfiva N° 092-2016-SERVIR-PE,
2= jprecisando gue se entiende por ex servidor; 2) variacion de las sanciones durante el procedimiento administrativo;
3 \P > por .

#s eingreso a la adminisiracion publica previo a la oficializacion de la sancién; 4) oportunidad para la realizacion

i
fﬁ_él informe oral; 5) reglas aplicables a otras formas de confratacion y 6) inscripcion en el RNSDD; con el objeto de

\: = .,_,_zf'f'onsolidor: y reducir la incertidumbre juridica del régimen disciplinario aplicable alas entidades y servidores civiles;

Que, el articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sehala que el Secretario Técnico es el
encargado de precadlificar kas presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y
administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria en la entidad poblica. No
tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculanies y depende de la oficina de Recursos
Humanos de la entidad o de la que haga de sus veces.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057, corresponde detallar cada uno de los requisitos para el inicio del PAD.

I IDE,NTIFICACIO’N DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADO - PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE
LA COMISION DE LA FALTA

Cargo
N° Nombres y Apellidos (Funcionario/Servidor Régimen Laboral
Publico}
. | Migljel /ingel Puma Jefe de Imagen o B
! Cruz Institucional y RR.PP P-ANEA057 - 8AS

il DESCRIPCION DE LOS HECHOS MATERIA DE INVESTIGACION. -

Hechos materia de investigacion

2.1 Que, mediante Resolucion de la Oficina de Administracion Financiera N° 009-2024-MDCH/OAF nofificado al
investigado el 14 de marzo del 2024, se resolvio lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR el encargo inferno a favor de PUMA CRUZ MIGUEL ANGEL, para financiar la
de 30cm con personaje varios, banner insfitucional y ofros, para dar cumplimiento al plan de frabajo “CEREMONIA
DE ELECT RIFICACION EN LAS NUEVAS ASOCIACIONES DE CHARACATO”, por el importe de §/. 2,750.00 (Dos mil
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sefecientos cincuenta 00/100 soles) con cargo a la cadena funcional siguiente: Fuente de financiamiento: Recursos
Directamente Recaudados.

ARTICULO SEGUNDO.- INSTAR al encargado, que la Rendicién de cuentas, se efectué conforme las disposiciones
contenidas en la Directiva N° 001-2007-EF/77.15 y modificada con Resolucion Directoral N© 004-2009-EF/77.15 de la
Direccién Nacional de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

La rendicién de cuentas debidamente documentada, serd presentada ante la Oficina de Administracidn y Finanzas
en un plazo mdximo de 72 horas después de concluida la actividad materia del encargo, bajo responsabilidad;
siendo obligacion de la Unidad de Contabilidad verificar el escrifo cumplimiento de las condiciones previstas en la
Resolucién”

2.2 Que, mediante Resolucion de la Oficina de Administracidén Financiera N° 004-2024-MDCH/OAF nofificado al
investigado el 28 de febrero del 2024, se resolvié lo siguiente
“ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR el encargo infemo a favor de PUMA CRUZ MIGUEL ANGEL, para financiar la
adquisicién de frofeos y medallas, bebidas para los participantes de las diferentes disciplinas implermentos
deportivos, cartuling hilo para diplomas y reconocimientos a los deportistas destacados de cada disciplina y
categoria, base y yeso, para dar cumplimiento al plan de frabajo “CAMPEONATO DE verano 2024”, por el importe
de S/. 18, 466.00 {Dieciocho mil cuatrocienfos sesenfa y seis con 00/100 soles) con cargo a la cadena funcional
f siguiente: Fuente de financiamiento: Recursos Directamente Recaudados.
( ARTICULO SEGUNDO.- INSTAR al encargado, que la Rendicion de cuentas, se efectué conforme las disposiciones
£ k\—‘T .contenidas en la Directiva N° 001-2007-EF/77.15 y modificada con Resolucién Direcforal N° 004-2009-EF/77.15 de la

g 5> pvecc:on Nacional de Tesoro PUblico del Ministerio de Economia y Finanzas.

oy

f\;;:}‘

. r— 3.
i { [ Sona; Larendtc:on de cuentas debidamente documentada, serd presentada ante la Oficina de Adminisiracién y Finanzas

\ \\‘ /&z un plazo mdximo de 72 horas después de concluida la actividad materia del encargo, bajo responsabilidad;
= ,S;endo obligacién de la Unidad de Contabilidad verificar el escrito cumplimiento de las condiciones previstas en la
~a ‘Resolucion™

s
. MU

,,/

23 Con Memordndum N° 105-2024-OAF-MDCH de fecha 27 de mayo del 2024 y notificado al investigado el 28
de mayo del afio 2024 a las 2:20pm el Jefe de la Oficina de Administracién Financiera se dirige al investigando
refiriendo lo siguiente:

“Vistos los documentos de la referencia, mediante el cual el Responsable del Area de Contabilidad, pone en
conocimiento que su persona tiene encargos internos que ascienden a $/21, 216 (veinte un mil doscienfos dieciséis
con 007 100 Soles], pendientes de rendicién; los mismos que excedieron los plozos previstos en la Directiva de
Tesoreria para los Gobiernos Locales, por lo que se insta a que en el termino de la distancia realice la rendicion
respectiva”.

2.4 A fravés del Memordndum N° 246-2024-OAF-MDCH de fecha 16 de octubre del afo 2024 y notificado al
investigado en lg misma fecha, nuevamente el jefe de la Oficina de Administracién Financiera refiere que se
proceda a la rendicion de cuentas de los montos sefalados en el acdpife precedente (S/18, 466.00 — Plan de
Campeonato de Verano y de S/ 2,750.00 — Plan Ceremonia de Blectrificacion), solicitando que, en plazo no mayor
a 24 horas a partir de la recepcion del memordndum citado, se proceda a la entrega de la rendicion ya
mencionada, esto baijo responsabilidad.

2.5 Mediante Memordndum N° 0252-2024-OAF-MDCH de fecha 21 de ocfubre del afio 2024 y nofificado al
investigado en la misma fechaq, la Oficina de Administracién Financiera, requiere que se proceda a la rendicién de
cuentas de los 02 encargos internos mencionados en los parrafos anteriores, y de no acatar la orden se procederd
a tomar las acciones administrativas a la brevedad.

2.6 Que, conforme al Memorandum N° 008-2025-OAF/MDCH de fecha 27 de enero del afio 2025 y notificado
alinvestigado en la misma fecha, el jefe de la Oficina de Administracion Financiera, vuelve areguerir al disciplinado
se sirva a rendir los encargos internos en el plazo de 2 dias hdbiles, bdjo responsabilidad.

2.7 Con Memordndum N° 20-2025-OAF/MDCH de fecha 27 de febrero del afio 2025 y nofificado al investigado
en la misma fecha, la jefa de la Oficina de Administraciéon Financiera por ullima vez requiere al disciplinado la
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rendicidn de encargos internos, bajo apercibimiento de notificar el incumplimiento a Procuraduria Municipal,
Secretaria Técnica PAD y la Unidad de Recursos Humanos.

2.8 Conforme al Proveido N° 436-2025-OAF/MDCH de fecha 12 de marzo del afio 2025 la jefa de la Oficina de
Administracion Financiera pone en conocimiento a la Unidad de Recursos Humanos los hechos suscitados respecto
al incumplimiento por parte del servidor Miguel Angel Puma Cruz de la rendicién de encargos infernos.

29 Conforme al Proveido N° 437-2025-OAF/MDCH de fecha 12 de marzo del afio 2025 la Jefa de la Oficina
de Administracidn Financiera pone en conocimiento a la Oficina de Secretaria Tecnica PAD los hechos suscitados
respecto al incumplimiento por parte det servidor Miguel Angel Puma Cruz de la rendicion de encargos internos.

2.10 Seguin el Proveido N° 130-2025-MDCH/GM-URRHH de fecha 13 de marzo del aio 2025 la encargada de la
Unidad de RR.HH. pone en conocimiento a la Oficina de Secretaria Tecnica PAD los hechos suscitados respecto al
incumplimiento por parte del servidor Miguel Angel Puma Cruz de la rendicién de encargos internos.

Se tienen los medios probatorios que se detalian a continuacién:

N e Resolucidn de la Oficina de Administracidn Financiera N° 009-2024-MDCH/OAF, acompanado de el
/ ) comprobante de pago N°0382, constancia de pago, proveido N° 01462-2024-OCONT-MDCH y Certificado de
<Ak Crédito Presupuestario — Nota 285.

e Resolucion de la Oficina de Administracion Financiera N° 004-2024-MDCH/OAF, acompaiado de el
comprobante de pago N°0240, constancia de pago, provefdo N° 0083-2024-OCONT-MDCH, Proveido N° 282-
';" | 2024-MDCH/A-GM-OPPYOPMI y Certificado de Crédito Presupuestario — Nota 243,

/& e Memordndum Ne 105-2024-OAF-MDCH de fecha 27 de mayo del 2024.

¢ Memordndum N° 246-2024-OAF-MDCH de fecha 16 de octubre del aho 2024.

o Memordandum N° 252-2024-OAF-MDCH de fecha 21 de octubre del afio 2024.

e Memordndum N° 008-2025-OAF/MDCH de fecha 27 de enero del aio 2025.

e Memord&ndum N° 20-2025-CAF/MDCH de fecha 27 de febrero del ano 2025.

e Proveido N° 436-2025-OAF/MDCH de fecha 12 de marzo del ano 2025.

® Proveido N° 437-2025-OAF/MDCH de fecha 12 de marzo del aio 2025.

» Proveido N° 130-2025-MDCH/GM-URRHH de fecha 13 de marzo del afo 2025.

e [nforme Escalafonario N° 014-2025-MDCH/GM-URHHH.

e Proveido N° 046-2025-PAD-MDCH.

» Proveido N° 1074-2025-OAF/MDCH.

Hl. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

3.1. Que, de los hechos descritos y los medios probatorios obtenidos a través de las diligencias preliminares
ordenadas por esta oficina de Secretaria Técnica-PAD, se ha identificado a Miguel Angel Puma Cruz como presunto
responsable de haber incunido en falta administrativa disciplinaria.

3.2, Que, de acuerdo al Principio de Tipicidad de las Infracciones, para el presente caso las infracciones que
cometan los servidores administrativos de la Municipalidad Distrital de Characato, se encuentran reguladas en la
Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado mediante el D.S. N°
40-2014-PCM, Ley del Procedimiento Administrativo General la Ley N° 27444, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica y el Reglamento Interno de Servidores Civiles. Asi en el presente caso se imputa la presunta comision de la
falta administrativa contemplada en el literal d} del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del servicio civil, que a la
letra dice:

“(...) d) La nedligencia en el desempeiio de las funciones. (...)"

3.2. Conrespecto ala Negligencia en el desempeno de sus funciones estipulado en el punto d, del pdmafo que
precede, se debe tener a bien detallar que siendo esta una falta remisiva y de cardcter general, es necesario
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acompaniar de forma complementaria los dispositivos legales de aplicacion directa al presente caso!, los cuales
son:

De las disposiciones reglamentarias que delimitan el dmbito de actuacién de la potestad sancionadora en el caso
concreto, negligencia en el desempeiio de las funciones.

Al respecto, el Tribunal del Servicio Civil en el fundamento N° 40 de la Resolucion N°001477-2018-SERVIR/TSC-Primera
Sala. Tribunal del Servicio Civil, ha sefdlado que la falta [negligencia en et desempefio de las funciones] en mencién
constituye un precepto de remision que exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos normativos que
puntudlicen las funciones concretas que el servidor debe cumplir diligentemente; entendiendo estas por tareas,
actividades o labores inherentes al cargo que ostenta el servidor administrativo. Siendo descritas usualmente en
algun instrumento de gestidon u ofro documento o aquellas laborales que puedan haber sido asignadas por los
superiores jerarquicos.

En ese sentido, dl ser la falta administrativa disciplineria imputada una cldusula de remisién, es menester precisar la
normativa que contempla las funciones que habrian sido desempefadas de manera negligente por el servidor
Miguel Angel Puma Cruz, la cudl seria:

Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, modificado por la Resolucion Directoral N° 004-2009-EF-77.15 y que en
8ﬂ‘lCUfO siguiente regula:
u)

550, E J “Articulo 40, - "Encargos” a personal de la Institucion

,g;'ﬂ Consiste en la enfrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la insfitucion para el pago
de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracterisficas de ciertas tareas o frabajos
Yol ‘lnd:spensobles para el cumplimiento de sus objefivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa
‘por la Oficina General de Adminisfracién o ta que haga sus veces en la Unidad Ejecufora o Municipatidad(...)

40.2 Se regula mediante Resolucién del Direcfor General de Administracion o de quien haga sus veces,
estableciendo el nombre de lafs) persona(s), la descripcion del objeto del "Encargo”, los concepfos del gasfo, los
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y conirataciones a ser realizadas, el tiempo que
tomard el desarrolio de las mismas y el plazo para la rendicidn de cuenias debidamente documentada.

40.3 La rendicién de cuentas no debe exceder los tres (3) dias hdbiles después de concluida la actividad materia
del encargo. salvo cuando se frate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de
hasta quince (15) dias calendario. Lo resaltado es agregado

v, FUNDAMENTOS DE LA RECOMENDACION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y ANALISIS DE LOS
MEDIOS PROBATORIOS,

4.1, El debido proceso, como principio constiftucional, estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantias y normas de orden puUblico que deben aplicarse a fodos los casos y procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cudalquier acto del Estado que pueda afectarlos; y que “El derecho af debido proceso y los derechos que contiene
son inviolables y, por lo tanto, estdn garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino fambién en el
dmbito del procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrafivo supone, en foda circunstancia, el
respefo —por parte de la administracion pdblica o privada- de fodos los principios y derechos normalmente

1 Res 01477-2018-SER VIR-TSC, el Tribunal del Servicio Civil ha establecido: “Entiéndase por funciones aquellas tareas, actividades o
labores inherentes al cargo que ostenta el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algiin instrumento de
gestion u otro documenio, o aquellas laborales que puedan haber sido asignadas por los superiores jerdrquicos.”

RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2023-SERVIR/TSC (...)24. Por otro lado, también es necesario sefialar gue, en algunas
ocasiones, con la finalidad de establecer con claridad la imputacion de la falia disciplinaria de negligencia en el desemperio de las funciones,
las entidades podrén complementar la funcién incumplida o cumplida deficientemente, con disposiciones contenidas en normas, directivas
internas, lineamientos, documentos de gestion interna u otros documentos que tengan relacion con dicha funcion
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invocables en el dmbito de la jurisdiccion comun o especializada, a los cuadles se refiere el articulo 139 de la
Constitucién (juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.}”.

4.2, Resulta relevante sefdlar que de acuerdo al Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS:

“(...) Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conducitas sancionables a las previstas legalmente, salvo
los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.|...)”

Bajo ese marco normativo, se colige que una determinada conducta serd considerada una infraccién de cardeter
disciplinario (o falta) pasible de ser sancionada a fravés de un procedimiento administrativo en tanto estuviera
fipificado expresamente como tal en las normas que regulan el régimen disciplinario de los servidores y/o normativa
general aplicable al caso.
a \ 4.3. En lo que respecta al contenido constitucional del derecho al debido proceso el Tribunal Constitucional ha
' establecido que: “(...) los derechos fundamentales que componen el debido proceso y la tutela jurisdiccional
PO efectiva son exigibles a todo drgano que tenga naturaleza jurisdiccional {jurisdiccion ordinaria, constitucional,
#',;g'. ;ﬁ@@ecforcl y militar} y que pueden ser extendidos, en lo gue fuere aplicable, a todo acto de otros érganos estatales
77 | Tlgde particulares (procedimiento administrativo, procedimiento legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares,
' ‘\éﬁ’rre ofros)” y fundamento 48 que: “(...) este confenido presenta das expresiones: la farmal y la susfantiva. Enla de

/Q,c'f[dc ter formal, los principios y regias que lo infegran fienen que ver con las formalidades estatuidas, tales como las

\ /,oq‘_;))ﬁ"e establecen el juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa y la motivacién; y en su
N T Expresion sustantiva, esfdn relacionados los estdndares de razonabilidad y proporcionalidad que toda decision

judicial debe suponer'.

4.4, Sobre ello, conviene traer a colacion lo desarrollado en el fundamento 32 de la Resoluciéon de Sala Plena
N° Q01-2019-SERVIR/TSC?2, el cual sefala que: #{...) Para tal efecto, esimportante que las enfidades tengan en cuenta
que la palabra funcién es definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus
organos o personas’™s. Por lo que puede enfenderse que funciones son aquellas tareas, acfividades o labores
vinculadas esfrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario,
descritas usualmente en algin insfrumento de gestion u ofro documento. {...)".

4.5. Conforme a los hechos puestos en conocimiento y a las normas esgrimidas en los considerandos que
anteceden, esta Secretaria Técnica considera que se debe recomendar el inicio del Procedimienio Administrativo
Disciplinario en contra del servidor Miguel Angel Puma Cruz, en base a lo siguiente:

4.6. En principio, comesponde senalar que los hechos materia de la presente versan respecto a la negligencia
de Miguel Angel Puma Cruz en calidad de Jefe de Imagen Institucional y RR.PP  de la Municipalidad Distrital de
Characato, elio por no cumplir con la rendicion de cuentas de los encargos infernos (en los plazos establecidos por
norma) gue ascienden a los montos de $/18, 466.00 — Plan de Campeonato de Verano y de S/ 2,750.00 - Plan
Ceremonia de Electrificacion, haciendo una suma total de S/21,216.00 {veinte un mil doscientos dieciséis con 00/100
soles) conceptos que fueron requeridos reiterada veces por la Oficina de Administracién Financiera para que se
proceda a la rendiciéon de cuentas respectiva, esto segin los Memorandum N° 105-2024-OAF-MDCH de fecha 27
de mayo del 2024, Memordndum N° 246-2024-OAF-MDCH de fecha 14 de octubre del afio 2024, Memorandum N°
0252-2024-OAF-MDCH de fecha 21 de octubre del afo 2024, Memordndum N° 008-2025-OAF/MDCH de fecha 27 de

2 Establecen precedentes administrativos de observancia obligatoria referentes a la aplicacién del Principio de Tipicidad en la
imputacién de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones.

3 Guillermo Cabanellas de Torres (1993) Diccionario Juridico Elemental Nueva Edicion Actualizada, Corregida y Aumentada
Por Guillermo Cabanellas De Las Cuevas. Undécima edicién Editorial Heliasta S. R. L.
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enero del afo 2025 y Memordndum N° 20-2025-OAF/MDCH de fecha 27 de febrero del ano 2025, siendo que ala
actualidad no se tuvo respuesta alguna ni tampoco se redlizé rendicion de cuentas.

4.7. Aunado a lo mencionado, es imperioso referir que el plazo para la rendicion de cuentas se encuentra
regulado en la Directiva N° 001-2007-EF/77.15 modificada con Resolucidn Directoral N® 004-2009-EF/77.15 de la
Direccién Nacional de Tesoro PUblico del Ministerio de Economia y Finanzas, la misma que dicta lo siguiente:
"Articulo 40.- “Encargos” a personal de la institucion

{...)

40.3 La rendicién de cuentas no debe exceder los fres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia
del encargo. saivo cuando se frate de aclividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de
hasta quince (15) dias calendario”.

A lo anterior se ha podido advertir en el expediente administrativo que el servidor investigado habria sobrepasado

. en demasia el plazo regulado en la norma para la rendicién de cuentas, dado que desde mayo del ano 2024 a

f febrero del ano 2025 periodos en los que se le requerido reifteradamente readlice dicho acto no se tuvo respuesta
| alguna.

s | S B En ese talante es menester senalar que, resulta reprochable la conducta del servidor Miguel Angel Puma
%Z_lf £ ' Z por cuanto mediante Resolucion de la Oficina de Administracion Financiera N° 009-2024-MDCH/OAF y N° 004-
= 0 AL/\éfé 4-MDCH/OAF se le habria autorizado via encargo infemo financiar la adquisicidon de ifems para la “CEREMONIA

ELECTRIFICACION EN {AS NUEVAS ASOCIACIONES DE CHARACATO", por el importe de S§/. 2,750.00 (Dos mil

S 1"‘ S—F seTeuentos cincuenta 00/100 soles) y “CAMPEONATO DE VERANO 2024", por el importfe de $/. 18, 466.00 [Dieciocho
=2~ mil cuatrocientos sesenta y seis con 00/100 soles) habiéndose dispuesta en ambas resoluciones que el investigado
haga la rendicidon de cuentas en el plazo de 72 horas tal y como dispone la Directiva N° 001-2007-EF/77.15
modificada con Resolucion Directoral N 004-2009-EF/77.15, a este hecho el disciplinado incumplié en exceso el

plazo regulado en norma para hacer la regularizacion de rendicién de cuentas, pese alos refterados memorandums

no se advierte alguna respuesta ni tampocoe el haber redlizado alguna rendicién.

o W

4.9. Por tanto, es menester se disponga el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a efecto que en
un procedimiento con garantias constitucionales correspondientes se proceda a determinar la existencia o
ausencia de los hechos que se atribuyen al servidor Miguel Angel Puma Cruz, pues conforme a los medios
probatorios recabados, se advierten indicios suficientes reveladores de la probable existencia de comision de la
falta administrativa disciplinaria de “Negligencia en el desempeiio de las funciones”.

V. POSIBLE SANCION

5.1 De acuerdo alo establecido en el parafo segundo del punto 13.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/CPGSC,
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fay la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, cuando se concluya
la investigacion, el Secretario Técnico realiza la precadlificacién de los hechos segin la gravedad de la falta, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 92° de la Ley del Servicio Civil.

5.2 Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 87°, de la Ley N° 30057, Ley del Servicioc Civil, la sancion
aplicable debe ser proporcionat a la falta cometida, en ese sentido, conforme a la revision de los acfuados y su
andlisis, la sancién a titulo de propuesta aimponerse seria la DESTITUCION conforme lo dispone el arficulo 90° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que sehala: “La destitucidn se aplica previo proceso administrafivo disciplinario
por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga
sus vecesy aprobada por el tifular de la enfidad pablica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa
por resolucion del titufar de la entidad piblica. La apelacidn es resuelia por el Tribunal del Servicio Civil”.

5.3 Que, pararecomendar la sancién se ha tenido en cuenta que en el presente caso concune las condiciones
establecidas en el literal a} del Articulo 87° de la Ley del Servicio Civil, de acuerdo a siguiente:

a) Circunstancias en aue se comete la infraccién:
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Que concurrente con el inciso d) del articulo 87° de la Ley del Servicio Civil y lo establecido en el fundamento 90.
de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC de cardcter vinculante que establece los Criterios de
Graduacioén de las Sanciones en el Procedimiento Adminisirativo Disciplinario regulado por la Ley N° 30057, debemos

senalar:
CRITERIO: DEBE EVALUARSE:
Circunstancias en que se comete la | Si se presentan hechos extemos que pueden
infraccién haber influido en la comision de la falta,

haciéndolo medianamente folerable o si se
presentan hechos externos que acrecientan el
impacto negativo de la fatta.

S En el presente caso, ha de tenerse en cuenta que el actuar del servidor investigado se ha basado en ta
omitir de reatizar la rendicidn de cuentas por encargo intemo en los plazos regulados por norma (72 horasj pese a
los requerimientos de redlizarlo desde mayo del 2024 hasta febrero del presente ano, no registrdndose alguna
respuesta o acto que haya realizado la regularizacion del monto de rendicion, por ende, su aciuar fendria un efecto
pasible de investigacion y reproche disciplinario.

5.6 De la Graduacién de la Sancién:

Sobre el particular, se debe indicar que uno de los principios que rige toda potestad sancionadora de las Entidades,

es el principio de razonabilidad4, el cual hace referencia a que almomento de ejercer dicha potestad, la autoridad

debe estar atenta a evitar los dos extremos agraviantes de este principio: la infrapunicién y el exceso de punicion.

El primer defecto estd constituido por lg punicidn diminuta o pequeia que implica afectar de manera ridicula al

wJinfractor, de modo que la sancidn no llegue a ser disuasiva sino mds bien un cosfo que se pueda asumir en aras de
Q;sbtener el beneficio ilegitimo que la conducta ilegal que pueda reparar (...). La auforidad administrativa debe estar

e FT\ nta a que esta situacion no se produzca, para lo cual deberd graduar convencionalmente la sancidn aplicable
d%‘[ i AL denfro de los mdrgenes Iegoles {...). El ofro extremo que el principio de razonabilidad debe evitar es la punicidn
e Grb:trano 0 exceso de punicién 5.

e As, conforme lo establece el articulo 91° de la Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil, se deberd considerar los
antecedentes del servidor como factor de graduacion para imponer la sancién. En el presente caso. nc se ha
advertido que el investigado haya tenido deméritos ni sanciones administrativas disciplinarias.

Sobre ello, se valora los antecedentes dei servidor para la graduacion de ia sancién, debiendo tenerse presente
ademds las circunstancias agravantes descritas en el Articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civily lo descrito
en el punto IV del presente informe, respecto al mayor reproche de responsabilidad.

Aunado a mencionada, se debe tener en cuenta el fundamento 90. de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-
SERVIR/TSC de cardcter vinculante que establece los Criterios de Graduacion de las Sanciones en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario regulado por la Ley N° 30057, debemos sefialar respecto a:

CRITERIO: DEBE EVALUARSE:
Intencionalidad en la conducta del | Sielservidor actud o no con dolo.
infractor

“TUO de la Ley N° 27444, Articulo 246°:

“Articulo 246°; Principios de la potestad sancionadora administrativa:

La potestad sancionadora de todas las entidades esta reglada adicionalmente por los siguientes principios especiales:

{...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion; b) La
probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés piblico y/o bien juridico protegido; d} EI perjuicio econdmico causado; e) La reincidencia, por la comision de la misma
infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccion. f) Las circunstancias de la comision de la
infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

SMORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. TOMO Il, Lima, 2019, p. 963.
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En el presente caso respecto a la intencionalidad de la conducta del infractor, debemos tener en cuenta que el
servidor investigado realizé las conductas infractoras con conocimiento y voluntad, por ende, habria actuado con
dolo puesto que tenia pleno conocimiento de realizar la rendicidn de cuentas, asi mismo se le reitero a través de
diversos memordandums (debidamente notificados) que redlice la rendicidn respectiva, pero pese a ello no realizo
acto alguno para cumplir con lo que regula la ley ni el mandato contenido en los memordndums.

Vi. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de la imputacion realizada este despacho no considera necesaria la imposicidn de medida
cautelar alguna al no configurarse supuestos establecidos en los articulos 96° y 108° de la ley 30057, Ley del Servicio
civil y su reglamento respectivamente.

VIl.  SOBRE LOS DESCARGOS

Que, conforme al articulo 111 del Decrefo Supremo N° 040-2014-PCM, los descargos se pueden formular por escrifo
y ser presentados ante LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANGS de la Municipalidad Distrital de Characato, en calidad
de 6rgano instructor dentro del plazo de 5 dias hdbiles, ef que se computa desde el dia siguiente de la comunicaciéon
que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor la
prérroga del plazo. H instructor evaluard la solicitud presentada para ello y establecerd el plazo de prérrogo. Si el
servidor civil no presenta su descargo mencionado plazo, no podrd argumentar que no pudo realizar su defensa.

Vill.  SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO

Que, conforme al inciso 96.1 del ariculo 96 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el presunto infractor tiene
derecho al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil
puede ser representado por su abogado y acceder a su expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
Procedimiento Administrativo Disciplinario; asimismo tiene los derechos y obligaciones que la constitucién y demds
leyes le reconocen y obligan.

IX. DECISION DE INICIO DE PAD

De conformidad con lo dispuesto por el art. 90 de la Ley N° 30057, asi como del arf. 93 numeral 93.1, literal a} del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado mediante D.S Nro. 040-2014-PCM, en mi calidad de
érgano instructor inmerso en el presente procedimiento, tengo competencia para emitir la resolucién declarando
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, siendo esta resolucion inimpugnable de conformidad con el
art. 107 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley Nro. 30057

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad con el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
Ley N° 30057, este Organo Instructor:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.— DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) conira de Miguel Angel Puma
Cruz, por la presunta infraccién del literal D) del articulo 85° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, a quien le
corresponderia la SANCION DE DESTITUCION.

ARTICULO 2°.- Otorgar un plazo de cinco (5) dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de la nofificacion del
presente acto resolutivo al servidor Miguel Angel Puma Cruz, para presentar su descargo que estime conveniente.

ARTICULO 3°.- ACOMPARAR, a la presente, copia del Informe de Precadlificacién y de los medios de prueba que han
dado mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario detallados.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HUNCIPALIDAD il
e

Lic. Aleida J. Torreblanca Pinto
(e} UNIDAD RECURSOS HUMANOS
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