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RESOLUCION DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
N° 0016-2025-MDCH/U.RR.HH.

Characato,18 de noviembre del 2025

B Informe de Precalificacion 031-STPAD-MDCH, de fecha 14 de noviembre del 2025,
presentado por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de g
Municipalidad Distrital de Characato.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil Y su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento
Administrativo Sancionador, aplicable g los servidores pUblicos Y ex servidores,

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 1071-2015-SERVIR-PE, se aprobé la
Directiva Ne 02-2015-SERVIR/GPSC “Régimen Disciplinario Y Procedimiento Sancionador de Ia Ley Ne
30057, Ley del Servicio Civil", la misma que desarrolla las Reglas del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador de Ia Ley del Servicio Ci
reglas procedimentales Y sustantivas que buscan garantizar un debido procedimiento, a fin de

resguardar los derechos de los servidores y ex servidores, bajo regimenes regulados por los Decretos
Legislativo N° 276, N° 728 Yy N° 1057, en ef curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, la citada Directiva fue modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE, 1) precisando que se entiende por ex servidor; 2) variacién de las sanciones durante
el procedimiento administrativo; 3 reingreso alg administracién publica previo a la oficializacién de
la sancidn; 4) oportunidad para la realizacién del informe oral; 5) reglas aplicables a ofras formas de

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107° del Reglamento Genergl de la
Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, corresponde detallar cada uno de los requisitos para el inicio del
PAD.

. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADO - PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

[ Cargo
(Funcionario/Servidor
Pdblico)

José Eustaquio Ponce
Pucara

ll. DESCRIPCION DE 1OS HECHOS MATERIA DE INVESTIGACION. -
R MATERIA DE INVESTIGACION. -
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2 N° 0016-2025-MDCH/U.RR.HH.

Hechos materia de investigacién

2.1 Que, mediante Acta de Constatacion de fecha 18 de noviembre de 2024, la jefa de la Unidad
de Recursos Humanos, se constituyd al Cementerio Municipal a horas 12 del medio dia,
encontrando dl Sr. José Eustaquio Ponce Pucara, quien cumple funciones de Guardian en el
Cementerio Municipal, desempefiando sus labores en presunto estado etilico (aliento alcohol,
camina fambaledndose).

2.2  Que, alas 14:00 horas del mismo dia con presencia del efectivo policial PNP, Edwin Cuevas Borda
SA 31710806, se le pregunto al Sr. José Eustaquio Ponce Pucara si habia consumido alcohol, alo
que el servidor respondié que SI, Asi mismo se le pregunto si irfia a pasar la prueba de dosdje
etilico, a lo que el servidor respondid que NO.

2.3  Que, medianie copia certificada N°30990763 de fecha 20 de noviembre de 2024 emitida por la
Comisaria PNP de Characato, la que se suscribe segin detalle:

(...) se adjunfa la Acta de apoyo Policial en razén que el Sr. José Eustaquio Ponce Pucara -
Guardidn del Cementerio Municipal, se encuentra frabajando desde su hara de ingreso a las
07:45 am y que al momento de hacer su ingreso, a su cenfro de frabajo se encontraba con
visible estado de ebriedad (aliento alcohdlico}, hecho constatado por la Sra. Mayra Bejarano
Llerena - jefe de la Unidad de Recursos Humanos y en presencia del personal PNP de apoyo
le pregunto al $r. José Eustaquio Ponce Pucara si habia consumido alcohol, a lo que el
servidor respondid que SI. Asi mismo se le pregunto si iia a pasar la prueba de dosaje efilica,
a lo que el servidor respondié que NO.

2.4 Mediante Informe N° 450-2024-MDCH/A-GM/URRHH se procedié a remitir los actuados a ia
Oficina de Secretaria Técnica PAD

Se tienen los medios probatorios que se detallan a continuacion:
. Informe N° 450-2024-MDCH/A-GM-URRHH de fecha 21 de noviembre del ano 2024.
e Copia de la Denuncia Policial redlizada el 18 de noviembre del ano 2024.
. Copia de la Acta de Constatacion de fecha 18 de noviembre del afio 2024.
. Informe Escalafonario N°023-2025-MDCH/GM-URRHH del servidor.

lll. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

3.1. Que, de los hechos descritos y los medios probatorios obtenidos a través de las diligencias
preliminares ordenadas por esta oficina de Secretaria Técnica-PAD, se ha identificado a José
Eustaquio Ponce Pucara como presunto responsable de haber incurido en falta administrativa
disciplinaria.

3.2. Que, de acuerdo al Principio de Tipicidad de las infracciones, para el presenfe caso las
infracciones que cometan los servidores administrafivos de la Municipalidad Distrital de
Characato, se encuentran reguladas en la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil aprobado medianie el D.S. N° 40-2014-PCM, Ley del
Procedimiento Administrativo General la Ley N° 27444, Ley del Codigo de Efica de la Funcion
PUblica y el Reglamento Interno de Servidores Civiles. Asl en el presente caso se imputa la
presunta comision de la falta administrativa contemplada en el literal G) del articulo 85° de la
Ley N° 30057, Ley del servicio civil, que a laletra dice:

Todos por el
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sustancias estupefacientes

IV. FUNDAMENTOS DE LA RECOMENDACION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
ANALISIS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

4.1, El debido proceso, como principio constitucional, estd concebido como el cumplimiento de
todas 1as garantias Y normas de orden publico que deben aplicarse g todos los casos y

los principios y derechos normalmente invocables en e/ ambifo de la jurisdiccion comadn o
especializada, a los cuales se refiere el arficulo 139 de la Constitucicn (ivez natural, juez

4.2. Resultarelevante sefnalar que de acuerdo ql Principio de Tipicidad establecido en el numeral
4 del articulo 248 def Texto Unico Ordenado de g Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUs:

“f...) Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante sy fipificacién como
fales, sin  admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas g

procedimiento administrativo en tanto estuviera tipificado expresamente como tal en Igs
normas que regulan el régimen disciplinario de Ios servidores y/o normativa general aplicable
al caso.

4.3. Enlo que respecta al contenido constitucional del derecho al debido proceso aj Tribunal
Constitucional hg establecido que: “{...) los derechos fundamentales que componen el
debido proceso y la tutelg jurisdiccional efectiva son exigibles a todo drgano que tenga
nafuraleza jurisdiccional {jurisdiccion ordinaria, Constitucional, electoral y militar} y que
pueden ser extendidos, en lo que fuere aplicable, a todo acto de otros organos estatales o
de particulares {procedimiento administrativo, procedimiento legislativo, arbitraje v
relaciones entre particulares, entre otros)" y fundamenio 48 que: “{..) este confenido
presenta dos expresiones: i formal y Ia sustantiva, En la de cardcter formal, los principios y
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4.5. Que, respecto af estado de embriaguez, es de precisar que la Reql Academiq Espaiioia ha

caracterizado por ung turbacién o alteracion pasajera de las potencias a causg del exceso
Con que se ha ingerido ung bebida alcohdlicg2,

4.6. En ese talante, ¢ Tribunal del Servicio Civil g fravés de Iq Resolucion Ne 000300-2020-
SERVIR/TSC-Primero Sala refiere en sus apartados N° 24, 25 Y 26 lo siguiente:
24. “Cabe agregar que no es Ig primera vez que nuesiro ordenamienio furidico considera
esta accién como una faita. E literay e} del articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Decre fo
i itividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-1R, en Qdelante LPCL, establece como una falta grave causaj de despido
en el régimen Ilaboral de la actividad privada, el concurmir a laborar en estado de
embriaguez. En ese mismo apartado, para ig Comprobacisn de g falta, se considerd que Ig

autoridad policial de bia prestar sy ayuda para verificar e/ estado de ebriedad del frabajador,
siendo el caso que la negativa de/ trabajador o somefterse a la prueba correspondientfe se
consideraria como reconocimienfo de dicho esfado, jo que debe constar en el atestado
policial.” | o rfesaltado es nuestro

\ 25. Asi, si bien Ig Ley N° 30057 no ha desarroliado ung hipdtesis normativa como la descrita

\ en el pdrrafo precedente, esta Saja estima que la forma de probar o concurencia en estado
de embriaguez puede acreditarse de manerg similar, o cuando menos a fravés de cualquier
ofro medio de prueba que resulte iddneo para acreditar la ebriedag de un frabajador.

26. Esto implicq, ademds, que no en todos fos casos g5 necesario acreditar Ig comision de Ia

falta descrita con un examen foxicoldgico, pues la hipdtesis normativa del literal g) del
arficulo 85° de Ig Ley N° 30057 no cierala posibilidad de que se acredite ef estado delservidor
] f

CHARACATO, DNi° 295719712, DOMICILIADO URB. JUAN PABLO VIZCARDO Y GUIMAN MZ-5
LOTE-18. JOSE Luis BUSTAMANTE v RIVERO QUIEN SOLICITA UN APOYO POLICIAL EN RAION

1 VODANOVIC, Antonio. Derecho v jurisprudencia del trénsito y de jos vehiculos motorizados. Editorial
Juridica ConoSur, Santiago, 1994, p. 6.

2 VILLALOBOS RiOS, Sergio, y otros. Ef delito de Mmanejar en estado de ebriedad. Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 2000, p. 48.
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QUE EL SR. EUSTAQUIO PONCE PUCARA (54). AREQUIPA, CASADO, SEGUNDARIA COMPLETA,
GUARDIAN DEL CEMENTERIO CHARACATO CON DNI° 29695724, JUVENTUD CHARACATO MZ-
E-LOTEQ4 SE ENCUENTRA TRABAJANDO DESDE SU HORARIO DE INGRESO A LAS 07:45 Y QUE AL
MOMENTO DE HACER SU INGRESO A SU CENTRO DE TRABAJO LA SRTA. MAYRA ROCIO
BEJARANO LLERENA (38) CON DNI° 43438581 LE COSTATA QUE SE ENCONTRABA CON VISIBLE
ESTADO DE EBRIEDAD (ALIENTO ALCOHOLICO) HECHO CONSTATADO A HORAS 12:00 EN EL
LUGAR LA SENORITA MAYRA ROCIO JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y EN PRESENCIA DEL
PERSONAL PNP DE APOYO LE PREGUNTO AL SR. EUSTAQUIO S| HABIA CONSUMIDO BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y ESTE RESPONDIO QUE SI ASI MISMO LE PREGUNTO SI QUERIA PASAR EL
EXAMEN DE DOSAJE ETILICO Y RESPONDIO QUE NO MOTIVO POR EL CUAL FUE TRASLADADO
A LA MUNICIPALIDAD DE CHARACATO SIENDO LAS 14:10 HORAS DEL DIA DE LA FECHA SE DA
POR CULMINADA {...) "

Que, de lo anterior se puede evidenciar claramente que el servidor investigado se habria
encontrado en visible estado de ebriedad y que este mismo acepta haber injerido alcohol, asi
mismo el disciplinado se negd a redlizar el dosaje etilico solicitado, coligiendo con ello que se
estaria configurando el supuesto contemplado en el inciso G} de la Ley 30057- Ley del Servicio
Civil, es decir el de concurrir en estado de embriaguez, mdxime que al negarse a hacerse el
dosdije, estaria con ello reconociendo dicho estado.

SIS 4.8. Por expuesto hasta este extremo y del andlisis realizado a los actuados comprendidos en el
- presente expediente PAD, esta oficina considera se disponga el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a efecto que en un procedimiento con garantias constitucionales
correspondienfes se proceda a determinar la existencia o ausencia de los hechos que se
atribuyen al servidor José Eustaquio Ponce Pucarq, pues conforme a los medios probatorios
recabados, se advierten indicios suficientes reveladores de la probable existencia de comision
de la fakta estipulada en el literal G} del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

V. POSIBLE SANCION

5.1 De acuerdo a lo establecido en el pdrrafo segundo del punto 13.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/CPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la y la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, cuando se concluya la investigacion, el Secretario Técnico redliza la
precdlificacion de los hechos segun la gravedad de la falta, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 92° de la Ley del Servicio Civil.

52 Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 87°, de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la
sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida, en ese senfido, conforme a la
revision de los actuados y su andlisis, la sancidén a titulo de propuesta a imponerse seria la
DESTITUCION conforme lo dispone el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que
sefiala: “La destitucién se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga
sus veces y aprobada por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancion
propuesta. Se oficializa por resolucidn del titular de la enfidad publica. La apelacion es resuelta
por el Tribunal del Servicio Civil".
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Que, para recomendar Ig sancion se ha tenido en cuenta que en el presente caso concurre las
condiciones establecidas en el literal a) del Articulo 87° de la Ley del Servicio Civil, de acuerdo
asiguiente:

q) Circunstancias en gue se comete la infraccion:

Que concurrente con el inciso d} del articulo 87° de I Ley del Servicio Civil y lo establecido en
el fundamento 90. de Ia Resolucién de Sala Pleng N° 001-2021-SERVIR/TSC de caracter vinculante
que establece los Criterios de Graduacion de las Sanciones en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario regulado porla Ley N° 30057, debemos seAdlar:

CRITERIO: ' DEBE EVALUARSE:;

Circunstancias en que se comete la | S se presentan hechos externos que pueden
infraccién haber influido en Ig comision de la falig,
haciéndolo medianamente tolerable o si se
presentan hechos externos Que acrecientan el
impacto negativo de la falta.

En el presente caso, ha de tenerse en cuenta que el actuar del servidor investigado se ha basado
en la comision de concurir al frabajo en estado de embriaguez, pese a que el servidor conocia
que dicho se encuentra prohibido, por ende su actuar tendria un efecto pasible de investigacion
Y reproche disciplinario.

De la Graduacién de la Sancidn:
=€ 10 braduacion de la Sancién:

Sobre el particular, se debe indicar que uno de los principios que fige toda potestad
sancionadora de las Entidades, es el principio de razonabilidad?, el cual hace referencio a que
almomento de ejercer dicha potestad, la autoridad debe estar atenta a evitar los dos extremos
agraviantes de este principio: la infrapunicicn y el exceso de punicién, F primer defecto estd

-_—

STUO dela Ley N° 27444, Articulo 246°:

“Articulo 246°; Principios de la potestad sancionadora administrativa:

La potestad sancionadora de todos las entidades estq reglada adicionalmente por los siguientes principios especigles:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion, Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan q efectos de su graduacion: a) El beneficio
ilicito resultante por la comisién de la infraccion; b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
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Asi, conforme lo establece el articulo ?1° de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civi, se deberd
considerar los antecedentes del servidor como factor de graduacion para imponer la sancién.
En el presente caso, no se ha advertido que el investigado haya tenido deméritos ni sanciones
administrativas disciplinarias.

Sobre ello, se valora los antecedentes del servidor para la graduacién de la sancién, debiendo
tenerse presente ademas las circunstancias agravantes descritas en el Articulo 87° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil Yy lo descrito en el punto IV del presente informe, respecto al mayor
reproche de responsabilidad.

Aunado a mencionado, se debe tener en cuenta el fundamento 90. de la Resolucién de Sala
Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC de cardcter vinculante que establece los Criterios de Graduacién
de las Sanciones en el Procedimiento Administrativo Disciplinario regulado por la Ley N° 30057,
debemos seficlar respecto q;

| CRITERIO: DEBE EVALUARSE: ]
Intencionalidad en Ia conducta del | Sielservidor actud o no con dolo.
infractor

&!2‘ En el presente caso respecio a la intencionalidad de la conducta del infractor, debemos tener
\ . A en cuenta que el servidor investigado redlizé las conductas infractoras con conocimiento y
P voluntad, por ende, habria actuado con dolo al concurrir al centro de labores en estado etilico,

\ dado gue el investigado tenia pleno conocimiento de que dicho acio se encuenira prohibido,

VI. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andiisis de o imputacion realizada este despacho no considera necesaria la imposicion
de medida cautelar alguna al no configurarse supuestos establecidos en los articulos 94° y 108°
de la ley 30057, Ley del Servicio civil Yy su reglamento respectivamente.

VII. SOBRE LOS DESCARGOS

Que, conforme al articulo 111 del Decrefo Supremo N° 040-2014-PCM, los descargos se pueden
formular por escrito y ser presentados ante LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS de Ia
Municipalidad Distrital de Characato, en calidad de 6rgano instructor dentro del plazo de 5 dias
hdbiles, el que se computa desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio
del Procedimiento Administrative Disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor la proroga
del plazo. El instructor evaluard la solicitfud presentada para efio y establecerd el plozo de
prérroga. Si el servidor civil no presenta su descargo mencionado plazo, ne podré argumentar
que no pudo redlizar su defensa.

VIIl. SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO

Que, conforme alinciso 96.1 del articulo 96 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el presunto
infractor tiene derecho al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectivay al goce de sus
compensaciones. El servidor civil puede ser representado por su abogado y acceder a su
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expediente administrativo en cualquiera de las efapas del Procedimiento Administrativo
Disciplinario; asimismo tiene los derechos y obligaciones que la constituciéon y demdas leyes le
reconocen y obligan.

IX. DECISION DE INICIO DE PAD
De conformidad con lo dispuesto por el art. 90 de la Ley N° 30057, asi como del art. 93 numeral
93.1, literal a) del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado mediante D.S Nro.
040-2014-PCM, en mi calidad de drgano instructor inmerso en el presente procedimiento, tengo
competencia para emitir la resolucion declarando el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, siendo esta resolucién inimpugnable de conformidad con el art. 107 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley Nro. 30057

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad con el Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, este Organo Instructor:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. — DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) contra de José
Eustaquio Ponce Pucara, por la presunta infraccion del literal G} del orhculo 85° de la Ley N° 30057-
Ley del Servicio Civil, a quien le corresponderia la SANCION DE DESTITUCION.

ARTICULO 2°.- Otorgar un plazo de cinco (5) dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion del presente acto resolutivo al servidor José Eustaquio Ponce Pucara, para presentar su
descargo que estime conveniente.

ARTICULO 3°.- ACOMPARNAR, a la presente, copia del Informe de Precdlificacién y de los medios de
prueba que han dado mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario detaliados.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

s

@M\

Lic. Alei .TorreblancaPintb"
(%) UNIDAD RECURSOS HUMANOS
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHARACATO

Siendo las ] del dia ,Hy / // / 2025", me constitui en el domicilio del notificado, con el propdsito de
notificar el (los) documentos(s) que se indica en el punto 1. de la presente constancia de notificacion,

NOMBRE O RAON SOCIAL DEL NOTIFICADO: Q—Tg\( 6_, 2 €U S‘K’Oa/(/( O P au 64?

DOC. IDENTIDAD:  DNI [ | ce [ rRuC [_] Numero:
pomiciio: RSO J UL AN U 1070 Co0 =U L wenpo ‘Q. /_4_? E ﬁ/ﬁ /
Distrito: M:O/LOC/QY"& Provincia: ﬂyﬁ(@w/)_[) Departamentoﬁﬂ,gﬁl/{'pA

DOCUMENTO(s) NOTIFICADO(s):

Z; ACTODE 'NOTIFICACION [£Datos

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL QUE RECEPCIONA:

DOC. IDENTIDAD: | ONI [ ] ce. ] ruc [] Namero: |~ q 7 q S| A2 14

RELACION CON EL NOTIFICADO

Personalmente Familiar {cuat es su vinculo, esposo, hijo...) Otros (sefiale cudl)
Yirolun
Mesa de Partes Empleado Vigilante/Portero | Otros (sefiale cual)

3. EN'CASO'DESER LAINOTIFICACIONTNERUCTUOS _
Levanto la presente acta para fos fines de I_ey, conforme a Io establecudo en eE artn:ulo 21° de la i.ey N 27444 ll
Procedimiento Administrativa General, que establece el procedimiento para la notificacién de actos administrativos.

Para lo cual sefialo algunas caracteristicas del domicilio:

Ocasa N" de pisos !:I

CTienda N*® puertas [:' N° medidor de luz

{TJ0ficina Color de fachada | |

{Jedificio : N* medidor de agua
Color de la puerta r |

S 1

DEJO reglstrados mis datos y flrmo al pie de presente documento de notn‘ucac:on dando fe del procedlmlento

+
DATOS DEL NOTIFICADOR
Diligencia Primera Visita Segunds Visita Tercera Visita
Fecha P ll gzt / /]
Nombre 0’100(' Né/Z/L&/w /ff/gjoﬁﬂﬂ DNI:

Huella




