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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°052 -2025- GM-MDCH

Characato, 02 de julio 2025

VISTO:

El Informe de Precalificacién N°011-2025 -STPAD-MDCH, de fecha 09 de junio de 2025, presentado
por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de
Characato.

CONSIDERANDO: (

GERENCIA
MUNICIPAL

O"’ARACP/‘O

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo
Sancionador, aplicable a los servidores piiblicos y ex servidores.

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se aprobd la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del
Servicio Civil”, la misma que desarrolla las Reglas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo
Sancionador de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, tales como las reglas procedimentales y sustantivas
que buscan garantizar un debido procedimiento, a fin de resguardar los derechos de los servidores y ex
servidores, bajo regimenes regulados por los Decretos Legislativo N° 276, N° 728 y N° 1057, en el curso del
Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, la citada Directiva fue modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE, 1) precisando que se entiende por ex servidor; 2) variacién de las sanciones durante el
procedimiento administrativo; 3) reingreso a la administracién piiblica previo a la oficializacién de la sancién;
4) oportunidad para la realizacién del informe oral; 5) reglas aplicables a otras formas de contratacion y 6)
inscripeién en el RNSDD; con el objeto de consolidar; y reducir la incertidumbre juridica del régimen
disciplinario aplicable a las entidades y servidores civiles;

Que, el articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que el Secretario Técnico es el
encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion
y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria en la entidad publica.
No tiene capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes y depende de la oficina de Recursos
Humanos de la entidad o de la que haga de sus veces.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057, corresponde detallar cada uno de los requisitos para el inicio del PAD.

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADO - PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

Cargo
N° | Nombres y Apellidos (Funcionario/Servidor Régimen Laboral
Pablico)
. . . JEFE DE LA OFICINA DE °
1 Luis Guﬂ:;;gzzBaenawdes ADMINISTRACION D.L(IJW AS1057
FINANCIERA
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II. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
Hechos materia de investigacién

2.1 Con Cedula de Notificacién Electronica N° 3164-2024-CG/PREVI de fecha 06 de junio del afio 2024 se
pone en conocimiento a esta Municipalidad Distrital el Oficio N° 021213-2024-CG/PREVI de fecha 05 de
junio del 2024 el cual adjunta el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 14438-2024-CG/PREVI-AOP.

2.2 Respecto al contenido de la Accién de Oficio citado anteriormente versa sobre la “REMISION A LA
CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA DE LA RELACION DE NOMBRAMIENTOS Y
CONTRATOS DE LOS OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION JURADA DE INGRESOS Y DE
BIENES Y RENTAS, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2023”

2.3 El documento referido menciona lo siguiente: “EL TITULAR DE LA ENTIDAD A TRAVES DE LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, NO CUMPLIO CON REMITIR OPORTUNAMENTE A
TRAVES DEL SISTEMA DE REGISTRO DE DECLARACIONES JURADAS EN LINEA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, “EL FORMATO DE PRESENTACION DE
NOMBRAMIENTOS Y CONTRATOS DE OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACIONES JURADAS”,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2023; AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTACION
DE LAS DECLARACIONES JURADAS DE INGRESOS Y DE BIENES Y RENTAS POR PARTE DE LOS
OBLIGADOS, Y POSTERIORMENTE LA FISCALIZACION DE LAS DECLARACIONES JURADAS, LA
TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA Y EL CORRECTO USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS”.

a) Condicidon:

Respecto al registro de la Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas Mediante Ley
n.° 27482 “Ley que regula la publicacién de la Declaracién Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas de los
funcionarios y servidores piblicos del Estado” 1 (en adelante Ley n.° 27482), se establece la obligacién de
presentar la Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas (en adelante DJIBR) de los funcionarios
y servidores pliblicos del Estado, conforme lo disponen los articulos 40° y 41° de la Constitucién Politica
del Per(; asi como, se regulan los mecanismos de su publicidad, independientemente del régimen bajo el
cual laboren, contraten o se relacionen con el Estado.

Asi pues, en el marco de la estrategia de la lucha contra la corrupeién, se encargé a la CGR la labor de
coadyuvar al cumplimiento eficaz del mandato constitucional de dar publicidad a las DJIBR de los
servidores publicos, asi como fiscalizar el contenido de dichos documentos conforme a las atribuciones
conferidas a esta entidad Fiscalizadora Superior en el literal p) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 “Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptblica”.

Dicho esto, es de indicar que tanto el articulo 2° de la Ley n.° 27482, como el articulo 3° del “Reglamento
de la Ley n.° 27482, que regula la publicacion de la declaracién jurada de ingresos y de bienes y rentas de
los funcionarios y servidores pablicos del Estado” (en adelante Reglamento de la Ley n.° 27482), enumeran
los supuestos para ser considerado sujeto obligado a presentar la DJIBR, los cuales tienen diferente grado
de especificidad en la descripeién de las personas comprendidas, independientemente del régimen bajo el
cual laboren, contraten o se relacionen con el Estado, dentro de los cuales se encuentran los funcionarios
pliblicos de eleccién popular, directa y universal, como son el Presidente de la Repiiblica, Vicepresidente
de la Repiiblica, Congresistas de la Repiblica y Parlamento Andino, Alcaldes, Teniente Alcaldes,
Regidores, Gobernadores Regionales, Vicegobernadores Regionales, y Consejeros Regionales, que
administren recursos econémicos superiores a las 2000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) al afio,
entre otros.

Es asi que, la Declaracion Jurada que presentan los obligados por mandato constitucional y legal, contiene
todos sus ingresos, bienes y rentas, asi como sus acreencias, obligaciones y todo aquello que le reporte un
beneficio econémico, lo cual debe estar debidamente especificado y valorizado, tanto en el pais como en el
extranjero, incluyendo, de ser el caso, los bienes y rentas que pertenezcan al régimen de sociedad de
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gananciales, conforme lo requerido en el “Formato Unico de Declaracién Jurada de Ingresos, v de Bienes
v Rentas.

2.4 Respecto de la remision de la relacién de los obligados a presentar la Declaracion Jurada
de Ingresos, y de Bienes y Rentas:

Sobre el particular, el articulo 5° de la Ley n.° 27482 y el articulo 10° del Reglamento de la Ley n.° 27482,
sefiala como obligacién del Titular del Pliego Presupuestal que, al término de cada ejercicio presupuestal
a través de la Direccién General de Administracién (en adelante DGA), o la dependencia que haga sus
veces, debe remitir a la Contraloria General de la Repiiblica (en adelante Contraloria), una relacion que
contenga los nombramientos o contratos correspondientes, asi como informacion pormenorizada del total
de los ingresos que perciban los funcionarios y servidores piiblicos a que se refiere la presente Ley.

Ahora bien, para el cuamplimiento de la Ley n.° 27482 y de acuerdo a lo estipulado en la Tercera Disposicién
Final del Reglamento de la Ley n.° 27482, la Contraloria, mediante Resolucién de Contraloria n.° 328-
2015-CG de 6 de noviembre de 2015 aprueba la Directiva n.® 013-2015-CG/GPROD, “Presentacién,
procesamiento y archivo de las declaraciones juradas de ingresos, y de bienes y rentas de los funcionarios
y servidores publicos del Estado”, (en adelante Directiva n.° 013-2015-CG/GPROD), la cual en su numeral
7.3 “De la presentacién de la relacién de nombramientos y contratos de los obligados a presentar
Declaracién Jurada” establece que:
“Al término de cada ejercicio presupuestal, el Titular del Pliego Presupuestal, a través de la DGA
(Direccion General de Administracion), remite mediante el SIDJ (Sistema de Registro de
Declaraciones Juradas en Linea) a la Contraloria la relacién de los Obligados a presentar
declaraciéon jurada de ingresos, bienes y rentas; asi como informacién del total de los

ingresos que perciban por los mismos, en el “Formato de pr tacién de

nombramientos y contratos de Obligados a presentar declaraciones juradas” adjunto en
el Anexo n.° 03 de la presente Directiva. Dicha remisién se realiza a través del SIDJ hasta el 31 de

enero del siguiente aiio.” (subrayado y resaltado agregado)”

Asimismo, el subnumeral 7.1.2 “Registro de Obligados en el SIDJ” del numeral 7.1 “Actividades previas a
la presentacién” del punto 7 “Disposiciones Especificas” de la mencionada Directiva establece que “el
responsable de la Direccién General de Administracién (DGA) de las entidades incorporadas al SIDJ,
registra en este Sistema los datos de los Obligados de su entidad tales como los nombres y apellidos,
documento de identidad, cargo especifico, fecha en que efectivamente asumen el cargo, funcién o labor, y
su correo electronico institucional o personal. (...)”

De acuerdo al siguiente gréfico, se ilustra cdmo se realiza el proceso de registro y remision de las DJIBR, y
como interviene el responsable de la DGA5 , o la dependencia que haga sus veces:

_ Todos por el
8§ Plaza Principal N2 100, Characato - Arequipa - Perd — —_ deSgEEC:Oll-Q

(" 054-448222 [ tramite@municharacato.gob.pe — de CHARACATO
@& www.municharacato.gob.pe
€3 Municipalidad Distrital de Characato



Wunici/oa/ic/aa/ :bidlfrifa/ a/e C/wwacafo L
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Proceso de registro y remision de las Declaraciones Juradas de Ingresos, y de Bienes y Rentas
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PRESENTACION DE LA RELACION DE NOMBRAMIENTOS Y
bl ¥ ¥ CONTRATOS DE LOS OBLIGADO A PRESENTAR DECLARACION
JURADA. HASTA EL 31 DE ENERO DEL SIGUIENTE ANO
{Numeral 7 3 de la Direciva n,2 013-2015-C/GPROD)
Fuente: Directivan.® 013-2015-CG/GPROD "Presentacion, procesamiento y archivo de kas DJIBR de los funcionarios y servidores pablicos

del estado”
Elaborade por: Comisién de control

Del gréifico precedente, se aprecia que, conforme al marco normativo sefialado, el Titular del Pliego
Presupuestal, a través de la DGA, es responsable de registrar y remitir la relacién de obligados a presentar

la DJIBR, entre ellos se encuentran las autoridades elegidas mediante voto popular en las Elecciones & /mimasd

Regionales y Municipales 2022 — ERM 2022, remisién que se realiza a través del SIDJ hasta el 31 de enero
del siguiente afio.

2.5  Por otro lado, los articulos 113° y 114° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Contraloria (en
adelante ROF de la CGR), aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 179-2021-CG, y modificatorias
, dispone que la Subgerencia de Gestién de Declaraciones Juradas es responsable del procesamiento y
archivo de las declaraciones juradas remitidas o presentadas a la Contraloria, teniendo entre sus funciones,
el recibir, verificar, registrar y archivar las declaraciones juradas de ingresos y de bienes y rentas, de
funcionarios y servidores piublicos de las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control que son
remitidas a la Contraloria conforme a la normativa aplicable, asi como gestionar la publicidad de las
mismas.

En este sentido, resulta necesario que, para que se cumpla debidamente con dicha funcién, dentro de los
plazos establecidos, el titular del pliego presupuestal mediante el responsable de la DGA debe remitir a
través del SIDJ de la Contraloria, la relacion de los obligados a presentar DJIBR; asi como informacion del
total de los ingresos que perciban por los mismos, en el “Formato de presentaciéon de nombramientos y
contratos de obligados a presentar declaraciones juradas”, a fin de que se cuente con informacidn precisa
sobre las autoridades, funcionarios y servidores ptblicos obligados a la presentacién de las DJIBR,
correspondiente al ejercicio 2023.

2.6  Esasique, la Gerencia de Anélisis de Informacién para el Control en el marco de sus funciones previstas
en el ROF de la CGR, a través del Memorando n.° 000108-2024-CG/GAINC de 03 de mayo 2024, remite
a la Gerencia de Prevencién y Control Social la base de datos del “Registro de obligados por parte de la
DGA o quien haga sus veces ante la Contraloria, de las autoridades elegidas mediante voto popular en las
elecciones Regionales y Municipales 2022”7, adjuntando la Hoja Informativa n.° 000022-2024-CG/GDJ
de 02 de mayo de 2024, emitida por la Subgerencia de Gestién de Declaraciones Juradas, que efectud la
bisqueda en la base de datos del SIDJ a efectos de establecer el grado de cumplimiento del registro y
remision de la presentacién de la relacién de nombramientos y contratos de las autoridades elegidas
mediante voto popular en las elecciones regionales y municipales 2022, obligados a presentar la
declaracion jurada de ingresos, y de bienes y rentas, correspondiente al ejercicio 2023.
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Al respecto, la Comisién de Control efectud la revisién a la informacién proporcionada por la Gerencia de
Anélisis de Informacion para el Control donde se evidencié que el titular del pliego presupuestal de la
Municipalidad Distrital de Characato, no cumplié con el registro y remision del Anexo n.° 03 “Formato de
presentaciéon de nombramientos y contratos de obligados a presentar declaraciones juradas” que
corresponda a la presentacion de la relacién de nombramientos y contratos de sus autoridades elegidas
mediante voto popular en las elecciones regionales y municipales 2022 definidas como sujetos obligados,
en el SIDJ, correspondiente al ejercicio 2023; remisién que debib realizarse a través del SIDJ hasta el 31
de enero de 2024.

2.7 Por tanto, se debe tener en cuenta que, el Titular de la Municipalidad Distrital de Characato, al no haber
cumplido con remitir, a través de su registro en el SIDJ, el “Formato de presentacién de nombramientos y
contratos de obligados a presentar declaraciones juradas”, de sus autoridades elegidas mediante voto
popular en las elecciones regionales y municipales 2022, ocasioné que la Contraloria no cuente con
informacién sobre la relacién de los obligados a presentar declaracion jurada de ingresos y de bienes y
rentas; asi como, la informacién del total de los ingresos que perciban los mismos, elevando la posibilidad
de que no se pueda identificar oportunamente la existencia de un desbalance patrimonial, afectando el
cumplimiento oportuno de las DJIBR y, en consecuencia, el proceso de fiscalizacién que ejerce esta entidad
Fiscalizadora Superior sobre la veracidad y legalidad de dicha informacién, y la transparencia en el
ejercicio de la funcién piblica.

b) Criterio:
La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa: ( .

e Leyn.° 27482 - Ley que regula la publicacién de la Declaracién Jurada de Ingresos ; SERENCIA
y de Bienes y Rentas de los funcionarios y servidores pablicos del Estado, publicada , ARACK
en el Diario Oficial El Peruano, el 15 de junio de 2001. s

“0..0)
Articulo 5.- Obligacién del Titular del Pliego Presupuestal El Titular de cada pliego
presupuestal, al término de cada ejercicio presupuestal, debe remitir a la Contraloria
General de la Repiblica los nombramientos o contratos correspondientes, asi como una
informacién pormenorizada del total de los ingresos que perciban los funcionarios y
servidores ptiblicos a que se refiere la presente Ley.
.
¢ Reglamento de la Ley n.° 27482 — Reglamento de la Ley que regula la publicacién de
la declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de funcionarios y servidores
publicos del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 080-2001-PCM, publicada
en el Diario Oficial El Peruano, el 8 de julio de 2001.
“(...) Remisién de informacién Articulo 10.- El Titular de cada Pliego Presupuestal al término
de cada ejercicio presupuestal a través de la Direccién General de Administracién o la
dependencia que haga sus veces, deberd remitir a la Contraloria General de la Republica
una relacién que contenga los nombramientos o contratos de los “Obligados”, asi como
informacién pormenorizada del total de los ingresos que por dichos contratos o
nombramientos perciban los “Obligados”

(.)

¢ Directiva n.° 013-2015-CG/GPROD “Presentacion, Procesamiento y Archivo de las

Declaraciones Juradas de Ingresos, y de Bienes y Rentas de los Funcionarios y
Servidores Piablicos del Estado” aprobada por Resolucién de Contraloria n.° 328-
2015-CG de 7 de noviembre de 2015.

‘.

7.1.2 Registro de Obligados en el SIDJ

El responsable de la DGA de las entidades incorporadas al SIDJ, registra en este sistema los

datos de los Obligados de su entidad tales como los nombres y apellidos, documento de
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identidad, cargo especifico, fecha en que efectivamente asumen el cargo, funcién o labor, y
su correo electrénico institucional o personal.
El cédigo de usuario y contrasefia se remite al Obligado a través del correo electrénico
registrado.
C.)
7.3. De la presentacién de la relacién de nombramientos y contratos de los
Obligados a presentar Declaracion Jurada.

Al término de cada ejercicio presupuestal, el Titular del Pliego Presupuestal, a través de la
DGA, remite mediante el SIDJ a La Contraloria la relacion de los Obligados a presentar
declaracién jurada de ingresos, bienes y rentas; asi como informacién del total de los
ingresos que perciban por los mismos, en el “Formato de presentaciéon de nombramientos y
contratos de Obligados a presentar declaraciones juradas” adjunto en el Anexo n.® 03 de la
presente Directiva. Dicha remisién se realiza a través del SIDJ hasta el 31 de enero del
siguiente afio. (...)"

c) Efecto:

La situacién expuesta, ha evidenciado el hecho irregular respecto a la falta de remisién del Titular del pliego
presupuestal a través del responsable de la Direccién General de Administracién a la Contraloria, del
“Formato de Presentaciéon de Nombramientos y Contratos de obligados a presentar Declaraciones
Juradas”, correspondiente al perfodo 2023, lo que afecta el registro y presentacién oportuna de las
declaraciones juradas de ingresos, y de bienes y rentas, limitando las acciones de fiscalizacion de las
declaraciones juradas de los obligados y la transparencia en el gjercicio de la funcién piblica.

Se tienen los medios probatorios que se detallan a continuacién:

. Cedula de Notificacion Electronica N° 3164-2024-CG/PREVI de fecha 06 de junio del afio 2024 que pone
en conocimiento a esta Municipalidad Distrital el Oficio N° 021213-2024-CG/PREVI de fecha 05 de junio
del 2024 el cual adjunta el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 1 4438-2024-CG/PREVI-AOPA.

. Proveido N° 002-2024-PAD-MDCH de fecha 07 de febrero del afio 2025.

. Informe N° 096-2025-MDCH/GM-URRHH de fecha 10 de febrero del afio 2025.

III. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

3.1.  Que, de los hechos descritos y los medios probatorios obtenidos a través de las diligencias preliminares
ordenadas por esta oficina de Secretaria Técnica-PAD, se ha identificado a Luis Guillermo Benavides
Balanza como presunto responsable de haber incurrido en falta administrativa disciplinaria.

3.2. Que, de acuerdo al Principio de Tipicidad de las Infracciones, para el presente caso las infracciones que
cometan los servidores administrativos de la Municipalidad Distrital de Characato, se encuentran
reguladas en la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
aprobado mediante el D.S. N° 40-2014-PCM, Ley del Procedimiento Administrativo General la Ley N°
27444, Ley del Cédigo de Etica dela Funcién Pdblica y el Reglamento Interno de Servidores Civiles. Asi en
el presente caso se imputa la presunta comision de la falta administrativa contemplada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del servicio civil, que a la letra dice:

“(...) d) La negligencia en el desempeiio de las fiinciones. (...)”

3.3. Con respecto a la Negligencia en el desempefio de sus funciones estipulado en el punto d, del parrafo que
precede, se debe tener a bien detallar que siendo esta una falta remisiva y de caracter general, es necesario
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acompafiar de forma complementaria los dispositivos legales de aplicacién directa al presente caso?, los
cuales son:

De las disposiciones re entarias que delimitan el Ambito de actuacién de la potestad
sancionadora en el caso concreto. negligencia en el desempeiio de las funciones.

Al respecto, el Tribunal del Servicio Civil en el fundamento N° 40 de la Resolucion N°001477-2018-
SERVIR/TSC-Primera Sala. Tribunal del Servicio Civil, ha sefialado que la falta [negligencia en el
desempefio de las funciones] en mencién constituye un precepto de remisién que exige ser complementado
con el desarrollo de reglamentos normativos que puntualicen las funciones concretas que el servidor debe
cumplir diligentemente; entendiendo estas por tareas, actividades o labores inherentes al cargo que ostenta
el servidor administrativo. Siendo descritas usualmente en algiin instrumento de gestién u otro documento
o aquellas laborales que puedan haber sido asignadas por los superiores jerarquicos.

En ese sentido, al ser la falta administrativa disciplinaria imputada una cldusula de remisién, es menester
precisar la normativa que contempla las funciones que habrian sido desempefiadas de manera negligente

por el servidor Luis Guillermo Benavides Balanza.

Directiva N° 013-2015-CG/GPROD “PRESENTACION, PROCESAMIENTO Y ARCHIVO DE LAS

DECLARACIONES JURADAS DE INGRESOS, Y DE BIENES Y RENTAS DE LOS FUNCIONARIOS Y Q /\
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO”, el cual en su numeral 7.3 “De la presentaci6n de la relacién de § *
nombramientos y contratos de los obligados a presentar Declaracion Jurada” establece que: =) 3y

Z [SEnoea

“Al término de cada ejercicio presupuestal, el Titular del Pliego Presupuestal, a través de la DGA Q’ARAC"‘

(Direccién General de Administracién), remite mediante el SIDJ (Sistema de Registro
de Declaraciones Juradas en Linea) a la Contraloria la relacién de los Obligados a
presentar declaracién jurada de ingresos. b:eng.s u rentas: asi como informacion del

total de los ingr ue perciban por los mismo. 9 resentacion de
nombramientos y contratos de Obligados a presentar declaraciones juradas” adjunto en

el Anexo n.° 03 de la presente Directiva. Dicha remisién se realiza a través del SIDJ hasta el 31 de
enero del siguiente afio.” Lo resaltado es nuestro

IV. FUNDAMENTOS DE LA RECOMENDACION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y ANALISIS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

4.1.  El debido proceso, como principio constitucional, estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantias y normas de orden piiblico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos; y que “El derecho al debido proceso y los derechos
que contiene son inviolables y, por lo tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial,
sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo
supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracién ptiblica o privada- de todos los
principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccién comiin o especializada, a
los cuales se refiere el articulo 139 de la Constitucién (juez natural, juez imparcial e independiente,
derecho de defensa, etc.)”.

1Res 01477-2018-SERVIR-TSC, el Tribunal del Servicio Civil ha establecido: “Entiéndase por funciones aquellas tareas,
actividades o labores inherentes al cargo que ostenta el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en algin instrumento de gestion u otro documento, o aquellas laborales que puedan haber sido asignadas
por los superiores jerdrquicos.”
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4.2. Resulta relevante sefialar que de acuerdo al Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo

248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS:
“(...) Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.(...)”

Bajo ese marco normativo, se colige que una determinada conducta sera considerada una infraccién de
caracter disciplinario (o falta) pasible de ser sancionada a través de un procedimiento administrativo en
tanto estuviera tipificado expresamente como tal en las normas que regulan el régimen disciplinario de los
servidores y/o normativa general aplicable al caso.

4.3. Enlo que respecta al contenido constitucional del derecho al debido proceso el Tribunal Constitucional ha
establecido que: “(...) los derechos fundamentales que componen el debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva son exigibles a todo 6rgano que tenga naturaleza jurisdiccional (jurisdiccién
ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que pueden ser extendidos, en lo que fuere aplicable, a todo
acto de otros érganos estatales o de particulares (procedimiento administrativo, procedimiento legislativo,
arbitraje y relaciones entre particulares, entre otros)” y fundamento 48 que: “(...) este contenido presenta
dos expresiones: la formal y la sustantiva. En la de cardcter formal, los principios y reglas que lo
integran tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales como las que establecen el juez natural, el
procedimiento preestablecido, el derecho de defensa y la motivacién; y en su expresién sustantiva, estdn
relacionados los estandares de razonabilidad y proporcionalidad que toda decision judicial debe
suponer”.

4.4. Conforme a los hechos puestos en conocimiento y a las normas esgrimidas en los considerandos que
anteceden, esta Secretaria Técnica considera que se debe recomendar el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra del servidor Luis Guillermo Benavides Balanza, en base a lo
signiente:

4.5. En principio, corresponde sefialar que los hechos materia de la presente versan respecto a la negligencia
de Luis Guillermo Benavides Balanza en calidad de Jefe de la Oficina de Administraciéon Financiera, por
no remitir mediante el SIDJ (Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en Linea) a la Contraloria la
relacién de los Obligados a presentar declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas; asi como informacién
del total de los ingresos que perciban por los mismos, en el “Formato de presentacion de nombramientos
y contratos de Obligados a presentar declaraciones juradas” adjunto en el Anexo n.° 03 de la Directiva N°
013-2015-CG/GPROD, siendo que dicha remisién debid realizarse hasta el 31 de enero del afio 2024. Por
ello, a efecto de realizar un examen adecuado de la responsabilidad que le asiste al servidor Luis Guillermo
Benavides Balanza, por la presunta comisién de la falta administrativa disciplinaria de “Negligencia en
el desempeiio de las funciones” se realizara un analisis individualizado de los hechos imputados.

4.6. Al respecto, conviene sefialar que de acuerdo al Informe N° 0096-2025-MDCH/GM-URRHH, el
investigado Luis Guillermo Benavides Balanza mantuvo un vinculo laboral con Municipalidad Distrital de
Characato en el cargo de Jefe de la Oficina de Administracion Financiera; siendo que mediante Resolucién
de Alcaldia N° 278-2023-MDCH de 04 de diciembre del 2023 se le designa en el cargo antes mencionado,
esto hasta el 16 de abril del 2024 fecha en la cual se culmin la referida designacién, por ende y al haber
tenido un vinculo laboral vigente en los periodos donde se tenia que enviar la informacién a la Contraloria,
se puede evidenciar que el investigado seria pasible de reproche disciplinario.
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4.7. Sobre ello, conviene traer a colacién lo desarrollado en el fundamento 32 de la Resolucién de Sala Plena
N° 001-2019-SERVIR/TSC?, el cual sefiala que: “(...) Para tal efecto, es importante que las entidades
tengan en cuenta que la palabra funcién es definida como una “Tarea que corresponde realizar a una
institucioén o entidad, o a sus 6rganos o personas”. Por lo que puede entenderse que funciones
son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha
sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente
en algin instrumento de gestion u otro documento. (...)".

4.8. Aunado a ello es menester sefialar que, resulta reprochable la conducta del servidor Luis Guillermo
Benavides Balanza por cuanto al haber sido designado como Jefe de la Oficina de Administracién
Financiera, omitié remitir mediante el SIDJ (Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en Linea) a la
Contraloria la relacién de los Obligados a presentar declaracién jurada de ingresos, bienes y rentas, tal y
como lo dispone la Directiva N° 013-2015-CG/GPROD “PRESENTACION, PROCESAMIENTO Y
ARCHIVO DE LAS DECLARACIONES JURADAS DE INGRESOS, Y DE BIENES Y RENTAS DE LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO.

4.9. Por tanto, es menester se disponga el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a efecto que en
un procedimiento con garantias constitucionales correspondientes se proceda a determinar la existencia o
ausencia de los hechos que se atribuyen al servidor Luis Guillermo Benavides Balanza, pues conforme a
los medios probatorios recabados, se advierten indicios suficientes reveladores de la probable existencia
de comisién de la falta administrativa disciplinaria de “Negligencia en el desempeiio de las
Junciones”.

V.  POSIBLE SANCION

5.1. De acuerdo a lo establecido en el péarrafo segundo del punto 13.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/CPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la y la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, cuando se concluya la investigacién, el Secretario Técnico realiza la precalificacién de los
hechos segiin la gravedad de la falta, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92° de la Ley del Servicio
Civil.

5.2. En este sentido la Oficina de Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de
la Municipalidad Distrital de Characato, recomienda para el servidor Luis Guillermo Benavides
Balanza una sancién a titulo de propuesta que seria la SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES DE 9o DIAS CALENDARIOS, la cual seré determinada por la instancia
respectiva.

5.3. Que, para recomendar la sanci6n se ha tenido en cuenta que en el presente caso concurre las condiciones
establecidas en el literal a) del Articulo 87° de la Ley del Servicio Civil, de acuerdo a siguiente:

.2

a) Circunstanci i 1

Que concurrente con el inciso d) del articulo 87° de la Ley del Servicio Civil ¥ lo establecido en el
fundamento 90. de la Resolucién de Sala Plena N© 001-2021-SERVIR/TSC de caracter vinculante que
establece los Criterios de Graduacion de las Sanciones en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
regulado por la Ley N° 30057, debemos sefialar:

2 Establecen precedentes administrativos de observancia obligatoria referentes a la aplicacion del Principio
de Tipicidad en la imputacién de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las
funciones.

3 Guillermo Cabanellas de Torres (1993) Diccionario Juridico Elemental Nueva Edicién Actualizada, Corregida
a Por Guillermo Cabanellas De Las Cuevas. Undécima edicidn Editorial Heliasta S. R. L.
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CRITERIO: DEBE EVALUARSE:

Circunstancias en que se comete la infraccién | Si se presentan hechos externos que pueden haber
influido en la comisiéon de la falta, haciéndolo
medianamente tolerable o si se presentan hechos
externos que acrecientan el impacto negativo de la
falta.

5.4. En el presente caso, ha de tenerse en cuenta que el actuar del servidor investigado desempeiio de manera
negligente el no remitir mediante el SIDJ (Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en Linea) a la
Contraloria la relacién de los Obligados a presentar declaracién jurada de ingresos, bienes y rentas, tal y
como lo dispone la Directiva N° 013-2015-CG/GPROD “PRESENTACION, PROCESAMIENTO Y
ARCHIVO DE LAS DECLARACIONES JURADAS DE INGRESOS, Y DE BIENES Y RENTAS DE LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO.

5.5. Dela Graduacién de la Sancién:

Sobre el particular, se debe indicar que uno de los principios que rige toda potestad sancionadora de las
Entidades, es el principio de razonabilidad4, el cual hace referencia a que al momento de ejercer dicha
potestad, la autoridad debe estar atenta a evitar los dos extremos agraviantes de este principio: la
infrapunicién y el exceso de punicién. El primer defecto estd constituido por la punicion diminuta o
pequefia que tmplica afectar de manera ridicula al infractor, de modo que la sancién no llegue a ser
disuasiva sino mds bien un costo que se pueda asumir en aras de obtener el beneficio ilegitimo que la
conducta ilegal que pueda reparar (...). La autoridad administrativa debe estar atenta a que esta
situacién no se produzca, para lo cual deberd graduar convencionalmente la sancion aplicable dentro de f
los mdrgenes legales (...). El otro extremo que el principio de razonabilidad debe evitar es la punicién
arbitraria o exceso de puniciéon.s.

EREN
Gonic

HARAC
LR

Asi, conforme lo establece el articulo 91° de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, se debera considerar
los antecedentes del servidor como factor de graduacién para imponer la sancién. En el presente caso, no
se ha advertido que el investigado haya tenido deméritos ni sanciones administrativas disciplinarias.

Sobre ello, se valora los antecedentes del servidor para la graduacién de la sancion, debiendo tenerse
presente ademaés las circunstancias agravantes descritas en el Articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y lo descrito en el punto IV del presente informe, respecto al mayor reproche de
responsabilidad.

Aunado a mencionado, se debe tener en cuenta el fundamento 90. de la Resolucién de Sala Plena N° 001-
2021-SERVIR/TSC de caracter vinculante que establece los Criterios de Graduacién de las Sanciones en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario regulado por la Ley N° 30057, debemos sefialar respecto a:

‘TUO de la Ley N* 27444, Articulo 246°:

“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora odministrativa:

La potestad sancionadora de todas las entidades esta reglada adicionalmente por los siguientes principios especiales:
...}

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) El beneficio
ilicito resultante por la comisién de la infraccién; b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado; e} La reincidencia, por la comision
de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion. f) Las
circunstancias de la comisién de la infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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CRITERIO:

DEBE EVALUARSE:

Intencionalidad en la conducta del infractor

Si el servidor actué o no con dolo.

En el presente caso respecto a la intencionalidad de la conducta del infractor, debemos tener en cuenta que
el servidor investigado realizd las conductas infractoras con conocimiento y voluntad.

VI. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del anilisis de la imputacién realizada este despacho no considera necesaria la imposicién de medida
cautelar alguna al no configurarse supuestos establecidos en los articulos 96° y 108° de la ley 30057, Ley

del Servicio civil y su reglamento respectivamente.

VIL SOBRE LOS DESCARGOS

Que, conforme al articulo 111 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los descargos se pueden formular
por escrito y ser presentados ante LA GERENCIA MUNICIPAL de la Municipalidad Distrital de Characato,
en calidad de 6rgano instructor dentro del plazo de 5 dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente
de la comunicacién que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario. Corresponde,
a solicitud del servidor la prérroga del plazo. El instructor evaluara la solicitud presentada para ello y
establecera el plazo de prorroga. Si el servidor civil no presenta su descargo mencionado plazo, no podra

argumentar que no pudo realizar su defensa.

VIII. SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR EN EL|

PRESENTE PROCEDIMIENTO

Que, conforme al inciso 96.1 del articulo 96 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el presunto infractor
tiene derecho al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El
servidor civil puede ser representado por su abogado y acceder a su expediente administrativo en
cualquiera de las etapas del Procedimiento Administrativo Disciplinario; asimismo tiene los derechos y
obligaciones que la constitucién y demas leyes le reconocen y obligan.

IX. DECISION DE INICIO DE PAD

De conformidad con lo dispuesto por el art. 9o de la Ley N° 30057, asi como del art. 93 numeral 93.1, literal
a) del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado mediante D.S Nro. 040-2014-PCM, en mi
calidad de 6rgano instructor inmerso en el presente procedimiento, tengo competencia para emitir la
resolucion declarando el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, siendo esta resolucién
inimpugnable de conformidad con el art. 107 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley Nro.

30057

Estando a las consideraciones expuestasy de conformidad con el Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057, este Organo Instructor:
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO (PAD) contra del servidor LUIS GUILLERMO BENAVIDES BALANZA, en su cargo como
Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, por la presunta infraccién del literal d) del articulo 85° de la
Ley N° 30057 que sefiala: “la negligencia en el desempeiio de las funciones”, a quien le corresponderia la
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES DE 90 DiAS CALENDARIOS

ARTICULO 2°.- Otorgar un plazo de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacién del presente acto resolutivo al servidor LUIS GUILLERMO BENAVIDES BALANZA, para presentar
su descargo que estime conveniente.

ARTICULO 3°.- ACOMPANAR, a la presente, copia de los medios de prueba que han dado mérito al
inicio del procedimiento administrativo disciplinario detallados, sin perjuicio de ello y en caso lo requiera, la
parta interesada podra acceder al expediente original el mismo que se encuentra en custodia de la Secretaria
Técnica previa coordinacién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

) DE CHARACATO

Abg.\Onfaf Lopez Cusi

B MUNIE gL
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