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Resolucion de Alcaldia
N° 178-2025-MDCH

Arequipa, 06 de noviembre del 2025

VISTO:

Expediente N° 00010614-1/2025: La Resolucion de Gerencia Municipal N° 031-2023-MDCH-GM de fecha 07 de marzo
del 2023, Resolucion de Alcaldia N° 059-2023-MDCH de fecha 15 de marzo del 2023; Informe de Accién de Oficio
»}ijenor N° 112-2023-2-0353-AQP del Organo de Control; Resolucion de Apertura del Procedimiento Administrativo

o{Disciplinario N° 002-2024-GM-MDCH de fecha 29 de noviembre del 2024;informe N° 024-2025-PAD-MDCHde la
etaria Técnica PAD; Informe N° 00719-2025-MDCH/GM-URHH de la Unidad de Recursos Humanos; Carta N°
\-,9 sk 3_()? 0250-2025-MMC-MDCH e Informe N° 0250-2025-MDCH-ALE del Asesor Legal Externo en Materia Administrativa;
==~ Informe N° 277-2025-GM-MDCH de la Gerencia Municipal; Proveido N° 00757-2025-AL/MDCH del Despacho de
Alcaldia y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Palitica del Estado, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional, Ley N° 30305, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son los drganos de Gobiemo
Local que gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, disposicion
concordante con el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, las
Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de Gobiemo Local y tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facuitad de ejercer actos de gobiemos,
administrativos y de administracién con sujecion al ordenamiento juridico.

Que el numeral 13.2 de la DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” establece las reglas de determinacion de las autoridades del
PAD en caso de concurso de infractores, indicando lo siguiente: “En el caso de presuntos infractores que ostenten igual
| o similar nivel jerarquico y dependen del mismo inmediato superior, corresponde a éste ser el Organo Instructor. Si los
' presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades oraénicas o de distintos niveles jerarquicos y correspondiese
que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel jerarquico. Si se diera la situacion de
presuntos infractores que ostenta igual o similar nivel jerarquico y dependan de distinto inmediato superior def mismo
rango, es la maxima autoridad administrativa la que determina cual de los jefes inmediatos debe actuar como Organo
Instructor. En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar, cormespondera instruir a la autoridad
competente de conocer la falta mas grave”.

Conforme al pamrafo precedente, SERVIR mediante INFORME TECNICO 1692-2023-SERVIR-GPGSC, sefiala: 3.2
Entre las reglas aplicables a los casos de concurso de infractores se tiene en el segundo parrafo del sub numeral 13.2
del numeral 13 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC que “Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas
unidades organicas o de distintos niveles jerarquicos y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es
competente la autoridad de mayor nivel jerarquico”. 3.3 En caso de presentarse los presupuestos para aplicar la figura
del concurso de infractores {numeral 2.9 del el Informe Técnico N° 001941-2021-SERVIR-GPGSC), si los presuntos
infractores tienen distintos niveles jerarquicos, y la sancion a imponerse tiene prevista como autoridad instructora al jefe
inmediato, le corresponderé iniciar o instruir el procedimiento al servidor o funcionario que ademas de ser jefe inmediato
de alguno de los presuntos infractores tenga el mayor nivel jerarquico”.

Que, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal N° 031-2023-MDCH-GM de fecha 7 de marzo del 2023, Gerencia
Municipal procedié a designar al Comité de Seleccion encargado de conducir el proceso de Seleccién para la
contratacién de personal CAS a plazo determinado, siendo los integrantes los siguientes: 1} Presidenta del Comité:
CPC. Clara Alejandrina Ampuero Chavez, 2) 1.er Miembro: Lic. Ruth Soledad Torres Gomez. 3) 2.do Miembro: Abog.
Yadira Velazco Agramonte de Moscoso.

En fecha 15 de marzo de afio 2023, mediante Resolucion de Alcaldia N.° 059-2023-MDCH se aprueban las bases del
Proceso CAS N.° 001-2023-CAS-MDCH.
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Resolucién de Alcaldia
N° 178-2025-MDCH

Dentro del proceso CAS, la entidad convocé la plaza para "Sereno Conductor” de la cual resultd ganador el Sr. Jean
Paul Chavez Coaguila.

' Que, mediante INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N.° 112-2023-2-0353-AOP puesto en conocimiento al
- fitular de la entidad el 22 de diciembre del afio 2023, ef Organo de Control comunica que se ha observado presuntas
-~ irregularidades en el Proceso CAS N° 001-2023-CAS-MDCH al momento de declarar como ganador al Sr. Jean Paul
Chavez Coaguila, en mérito a que no cumpliria el perfil del puesto que exigia las bases administrativas.

Con RESOLUCION APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N° 002-2024-GM-MDCH,
de fecha 29 de noviembre del afio 2024, se procedid a iniciar procedimiento administrativo disciplinario en contra de las
servidoras CPC. Clara Alejandrina Ampuero Chévez, Lic. Ruth Soledad Torres Gémez y Abog. Yadira Velazco
Agramonte de Moscoso.

Que, mediante Informe N° 024-2025-PAD-MDCH, de fecha 17 de octubre de 2025, ia Secretaria Técnica PAD, informa
que de la revision del Expediente Administrativo PAD, se ha advertido que el procedimiento seguido ostentaria causales
de nulidad, en razén de vicios en cuanto al 6rgano competente que inicio el procedimiento administrativo disciplinario,
sefialando la posibilidad de nulidad, al evidenciar que la Gerencia Municipal no habra tenido competencias para dar
inicio al procedimiento disciplinario en calidad de "Organo Instructor” en razon a o establecido en el numeral 13.2 de la
Directiva N 002-2015-SERVIR-GPGSC (version actualizada), que establece las reglas de determinacion de las
autoridades del PAD en caso de concurso de infractores, Indicando lo siguiente:
> "En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o similar nivel jerarquico y dependen del mismo inmediato
superior, corresponde a éste ser el Organo Instructor
> Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organicas o de distintos niveles jerarquicos y
correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel jerarquico” Lo
resaltado es nuestro
Del expediente PAD, los disciplinados en el momento que sucedieron los hechos, ostentaban los siguientes cargos
{segin Informe N° 0611-2025-MDCH/GM-URRHH): Clara Alejandrina Ampuero Chavez (Jefe de la Oficina de
Administracion Financiera), Ruth Soledad Torres Gomez (Jefe de Planificacion, Presupuesto y OPMI) y Yadira Velazco
Agramonte de Moscoso (Jefe de la Oficina de Secretaria General), a ello y en atencién a lo dispussto en la Directiva
Citada en ef parrafo precedente y lo regulado en el ROF de la entidad, la Oficina de Secretaria General depende organica
y funcionalmente de Alcaldia (articulo 43 del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF) por ende seria el 6rgano
de mayor nivel jerérquico a diferencia de a oficina de administracion y planificacién, quienes dependen de la Gerencia
Municipal; en consecuencia quien deberfa haber iniciado el Procedimiento Disciplinario debi6 ser Alcaldia y no Gerencia
Municipal; en consecuencia se habria iniciado el procedimiento PAD de forma incorrecta, que de continuar podria
acarrear una nulidad en instancia de Servir, por ello recomienda se remita los actuados a la Oficina de Asesoria Juridica
para para su evaluacion y emision de opinion legal respecto al caso concreto.

Que, mediante Informe N° 719-2025-MDCH/GM-URRHH, de fecha 23 de octubre de 2025, la Unidad de Recursos
Humanos remite los actuados para la emision de opinion legal correspondiente, estando a lo dispuesto en el numeral
13.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC y lo regulado en el ROF de la Municipalidad Distrital de Characato,
segun opinidn de la Secretaria Técnica PAD de la Municipalidad Distrital de Characato.

Que, mediante Carta N° 0261-2025-MMC-MDCH, el Asesor Legal Externo en Materia Administrativa, alcanza el Informe
N° 0261-2025-MDCH-ALE, en el cual precisa que de lo expuesto, se tiene que la imputacion de concurso de infractores
tuvo servidores y/o trabajadores con distinto nivel jerarquico y con diferentes jefes inmediatos, lo cual acorde a la
directiva sefialada debié ser considerado y la emision de resolucion de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario correspondia al Despacho de Alcaldia y no ala Gerencia Municipal. En relacién ala declaracion de nulidad
de actos administrativos parte de un procedimiento administrativo discipiinario, se tiene el Informe Técnico 2343-2021-
SERVIR-GPGSC, emitido por SERVIR, donde se expuso lo siguiente: “3.1 En caso se haya detectado un vicio en
algin acto administrativo, acto administrativo de framite, en las actuaciones de un procedimiento administrativo
disciplinario o en las actuaciones que dieron origen al mismo, correspondera a la autoridad competente declarar la
nulidad del acto que corresponda. Siendo as, al declararse la nulidad del acto administrativo, se debe retrotraer los

Todos por el

& Plaza Principal N° 100, Characato - Arequipa - Peri : d esd r A O“O
(" 054-448222 7 tramite@municharacato.gob.pe : de CHARACATO
& www.municharacato.gob, pe '

Municipalidad Distrital de Characato




Resolucion de Alcaldia
N° 178-2025-MDCH

actuados hasta la etapa en la que se produio el vicio de nulidad, por lo que se debera iniciar o continuar nuevamente el
pracedimiento con la emision del nuevo acto que corresponda (previa observancia del transcurso del plazo de
prescripcion para el caso del PAD). 3.2 En el marco del precedente administrativo de observancia obligatoria contenida
en la Resolucion de Sala Plena N° 02-2019-SERVIR/TSC, el Tribunal def Servicio Civil ha dispuesto que en caso que
durante los PAD se incurra en alalin vicio respecto de alaiin acto administrativo de tramite o acto administrativo.
correspondera al superior jerarquico respectivo de fas autoridades del PAD proceder a declarar la nulidad de oficio de
los actos que contengan tales vicios, de acuerdo con o previsto en los articulos 10° al 13° del TUO de la LPAG,
independientemente del estado en que se encuenire el PAD, teniéndose en cuenta el plazo de prescripcion estipulado

por la citada norma.”

Conforme a lo sefialado por SERVIR, resulta viable, para la nulidad de oficio, lo regulado dentro del DECRETO
SUPREMO N° 004-2019-JUS TUO DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

El DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS TUQ DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
sefiala lo siguiente: “Articulo 10.- Causales de nulidad: Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
plenc derecho, los siguientes: 1. La contravencidn a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automética o por sifencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con fos requisitos, documentacion o framites esenciales
para su adquisicion. 4. Los acfos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de fa misma. Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad: 11.1 Los administrados plantean
la nulidad de los acfos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en ef
Titulo Il Capitulo Il de Ia presente Ley. 11.2 La nulidad de oficio sera conocida v declarada por la autoridad superior de
quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esté sometida a subordinacion jerarquica,
la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad. (...} Articulo 12.- Efectos de fa declaracion de nufidad: 12.1
La declaracion de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena
fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro. (...) Articule 213.- Nulidad de oficio: 213.1 En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el inferés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio
solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un
acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion
del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre ef fondo del asunto de contarse
con los elementos suficientes para ello, En este caso, este extremo sblo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando
no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que
el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, fa
auforidad. previamente al pronunciamiento. le cormre traslado. otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para
ejercer su derecho de defensa. 213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe
en el plazo de dos (2) afios. contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de Ia
notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nufidad de los actos
previstos en el numeral 4 del articulo 10. 213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior,
50k procede demandar la nufidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la
demanda se inferponga dentro de los fres (3) afios siguientes a contar desde Ia fecha en que prescribié la facultad para
declarar la nulidad en sede administrativa. 213.5. Los actos administrativos emitidos por consejos o fribunales regidos
por leyes especiales, competentes para resolver conlroversias en iltima instancia administrativa, sélo pueden ser objeto
de declaracion de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo unénime de
sus migmbros. Esta atribucion s6lo puede ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios contados desde la fecha en que
e/ acto haya quedado consentido. También procede que el titular de la Entidad demande su nufidad en la via de proceso
contencioso adminisirativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres arios siguientes de notificada la
resolucion emitida por el consejo o tribunal. {...)".

Acorde a lo sefialado en la nomativa, se tiene los siguientes requisitos para la nulidad de oficio:
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Resolucion de Alcaldia
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REQUISITOS DEL ARTICULO 213 DEL DS N° 004-2019-JUS

FUNDAMENTOS Y/O ARGUMENTOS TECNICOS
L]

CAUSAL DE  NULIDAD: ARTICULO  10.1: LA
CONTRAVENCION A LA CONSTITUCION, A LAS LEYES O A

EL ORGANO Y/O AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA EMISION
DE RESOLUCION DE INICIO DE PAD ERA EL DESPACHO DE

LAS NORMAS REGLAMENTARIAS ALCALDIA Y NO GERENCIA MUNICIPAL
AGRAVIEN EL INTERES PUBLICO O LESIONEN | ES INTERES PUBLICO QUE SE CUMPLAN CON LAS NORMAS
DERECHOS FUNDAMENTALES LEGALES VIGENTES RELACIONADAS A LOS

PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS, MAS AUN QUE SE
IMPONDRAN SANCIONES A TRABAJADORES Y/O SERVIDORES

FUNCIONARIO JERARQUICO SUPERIOR
QUE DECLARA LA NULIDAD

ALCALDIA

TRASLADO AL ADMINISTRABO OTORGANDOLE UN
PLAZO NO MENOR DE CINCO (5) DIAS PARA EJERCER SU
DERECHO DE DEFENSA

NO CORRESPONDE PUESTO QUE EL ACTO A DECLARARSE
NULO NO CONTIENE PRONUNCIAMIENTO Y/O DERECHCS
FAVORABLES A LAS TRABAJADORAS Y/O SERVIDORAS

RESOLUCION A DECLARARSE NULA FUE EMITIDA EN FECHA

PLAZO DE PRESCRIPCION ADMINISTRATIVA DE DOS (2)
ANOS 29 DE NOVIEMBRE DE 2024

La asesoria sefiala, que se cumpliria con los requisitos legales para la continuacion del tramite de nulidad de oficio en
relacion a fa Resolucion Apertura de Pracedimiento Administrativo Disciplinario N° 002-2024-GM-MDCH; asimisma, al
no contarse con los elementos necesarios para la emision de un pronunciamiento de fondo, deberia remitirse los
actuados a secretaria técnica por ser la instancia previa a la emisién del acto viciado, a fin de que procedan a la
evaluacion de los argumentos expuestos y se proponga lo pertinente acorde a las normas legales vigentes; siendo de
la opinién que resulta procedente la emisién del acto resolutivo por parte de Aicaldia donde se declare la nulidad de
oficio de La Resolucion Apertura de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 002-2024-GM-MDCH.

Al no contarse con los elementos necesarios para la emision de un pronunciamiento de fondo, Es OPINION de la
Asesoria Legal Externa retrotraer el procedimiento disciplinario a la instancia previa a la emisién del acto nulo, que en
este caso seria secretaria técnica de PAD, a fin de que procedan a la evaluacion de los argumentos expuesto y emitan
pronunciamiento acorde a ley.

Qus, mediante Proveido N° 00757-2025-AL-MDCH, el despacho de Alcaldia, en consideracion al Informe N° 00277-
2025-GM-MDCH; dispone la emision del acto resolutivo que declare la Nulidad de Oficio de la Resolucion de Apertura
del Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 002-2024-GM-MDCH.

Estando a las facultades conferidas por fa Constitucion Politica det Peru, la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972
y ala parte considerativa de la presente.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION DE
APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N° 002-
2024-GM-MDCH de fecha 29 de noviembre del 2024, que Da Inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario
(PAD) contra las servidoras Clara Alejandrina Ampuero Chévez, Ruth Soledad Tormes Gémez y Yadira Velazco
Agramonte de Moscoso, por la presunta infraccion del literal d) del Art. 85 de la Ley N° 30057.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO AMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO — PAD a la instancia previa a la emision del acto nulo, que en el presente caso seria la
Secretaria Técnica de PAD, afin de que proceda ala evaluacion de los argumentos expuestos y emitan pronunciamiento
acorde a ley.

ARTICULO TERCERO: DEJAR SIN EFECTO, toda disposicién que se oponga a la presente
Resolucion de Alcaldia.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR ala Unidad de Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica PAD de
la Municipalidad Distrital de Characato el estricto cumplimiento de la presente Resolucion de Alcaldia

ARTICULO QUINTO: DISPONER a la Oficina de Informatica la publicacion de la presente Resolucion de
Alcaldia en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Characato {https://municharacato.gob.pe) y en el Portal
de Transparencia Estandar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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